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第一章 背景与现状 

第一节 项目总则 

一、规划编制背景 

国家战略性新兴产业发展要求。非金属矿物制品业是国

家基础性、战略性产业的重要组成部分。高性能纤维及复合

材料作为国家战略性新兴产业重点发展方向，被列入国家

“十五五”规划《纲要》。国家“十五五”规划《纲要》明

确提出要加快新材料等战略性新兴产业发展，并将拓展高性

能纤维产品谱系纳入先进材料未来发展重要内容。高性能纤

维及复合材料以其高强度、耐腐蚀、耐高温、电绝缘等优异

性能，在航空航天、国防军工、交通运输、建筑建材、环保

等领域具有广阔的应用前景。国家大力推动新材料产业集群

发展，“十五五”期间高性能纤维及复合材料产业将迎来快

速发展。 

自治区及且末县产业发展需求。新疆“十五五”期间将

大力发展高纯铝、电子铝箔、硅基新材料、碳基纤维、高性

能纤维等产业，推动新材料产业向高附加值方向跃升。且末

县国土空间总体规划明确提出建设“南疆重要能源资源开发

基地”，且末昆仑工业园区作为当地核心产业园区，重点发

展多元化产业格局。且末县非金属矿产资源丰富，矿产资源

开发与精深加工是县域工业经济发展的重要方向。非金属矿
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物精深加工及复合材料生产基地的建设，是将资源优势转化

为产业优势、推动且末县工业转型升级的重要举措。 

矿产资源开发与产业链延伸的迫切需要。且末县拥有丰

富的非金属矿产资源，但长期以来矿产开发附加值不高。建

设非金属矿物精深加工及复合材料生产基地，推动从矿石开

采到高性能复合材料制造的全产业链发展，是实现资源深加

工、提升产品附加值、促进县域经济高质量发展的有效途径。 

绿色发展与产业升级的政策驱动。国家大力推动战略性

新兴产业集群发展，“十五五”期间新疆积极打造复合材料

集群发展新优势。本项目建设符合国家关于新材料产业发展

的政策方向，契合且末县“工业强县”的发展战略。 

二、规划依据 

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）； 

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）； 

（3）《新疆维吾尔自治区城市规划管理技术规定》

（XJJQ13-2012）； 

（4）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指

南（2023 年 11 月）》； 

（5）《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018 版）； 

（6）《建筑通用防火规范》GB55037-2022 

（7） 《消防给水及消火栓系统技术规范》GB50974-2014； 

（8）《工业建筑节能设计统一标准》GB51245-2017； 
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（9）《工业项目建设用地控制指标》（自然资发〔2023〕

72 号） 

（10）《巴音郭楞蒙古自治州国土空间总体规划（2021-

2035 年）》； 

（11）《且末县国土空间总体规划（2021-2035 年）》； 

（12）国家、自治区、巴州的其它有关法律、法规、规

章及规范性文件； 

三、规划范围 

本次规划共涉及 1 个地块，地块编号为 QM-2026-002，

用地面积共 15.6289 公顷（234.4335 亩）。 

第二节 项目概况 

一、地块位置 

本地块位于新疆且末县化工园区，南侧距 315国道约 766

米，距离且末县人民政府直线距离约 23 公里。 

二、自然条件 

且末县位于新疆南部，塔里木盆地东南缘，昆仑山、阿

尔金山北麓，总面积约 14.025 万平方公里，为全国面积第二

大县。县域地理坐标为东经 83°25′~87°30′，北纬 35°

40′~39°30′。县域东邻若羌县，西接民丰县，南屏阿尔金

山与西藏接壤，北靠塔克拉玛干大沙漠与尉犁县相望。全县

总面积中，山地面积 6.23 万平方公里，占 44.42%；沙漠面积
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5.38 万平方公里，占 38.37%；山前倾斜平原面积 2.41 万平

方公里，占 17.21%。县城北距库尔勒市经塔且沙漠公路 667

千米，G315 和塔中沙漠公路横贯县境。 

规划地块位于且末县化工园区，属暖温带大陆性干旱荒

漠气候，年平均气温 10.5℃，极端最高气温 41.5℃，极端最

低气温-24.8℃，年日照时数约 2700 小时，年均降水量不到

25mm，无霜期 165 天，昼夜温差大，气候条件适宜工程建

设。 

三、基础设施条件 

地块周边已铺设道路，市政供水、电力管线等基础设施

已建设至地块附近，具备接入条件，可满足项目施工及运营

基本需求。 

四、现状用地性质 

地块用地面积为 15.6289 公顷（234.4335 亩），现状土

地类型为沙地，土地权属为国有土地。 

第三节 上位规划及相关规划 

一、产业发展目标传导 

依据《且末县国土空间总体规划》（2021-2035 年）第十

章第三章总体要求与定位目标：“南疆重要生态安全屏障；

巴州重要的粮食产区和优质农畜产品精深加工基地；南疆重

要的矿产开采基地、新能源新材料产业基地；丝路南道特种
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旅游服务基地；巴州南部商贸物流服务节点。” 

本地块用地性质为工业用地，承担着且末县非金属矿产

资源精深加工及高性能复合材料生产制造的功能，是且末县

将资源优势转化为产业优势的重要载体。地块的建设与运营

符合《且末县国土空间总体规划》（2021-2035 年）关于建设

“南疆重要的矿产开采基地、新能源新材料产业基地”的总

体定位要求。 

  



 

6 
 

第二章 用地布局规划 

第一节 区域现状分析 

该地块位于新疆且末县化工园区，地块周边区域目前尚

未开发建设，地块北面、西面为空地，东侧、南侧为已建成

道路，地块范围内及邻近地块均无现状居民点。地块现状为

沙地，具备良好的开发建设条件。 

第二节 用地规划 

一、用地性质 

本地块位于且末县化工园区，依据《国土空间调查、规

划、用途管制用地用海分类指南》，规划用地性质统一确定

为“三类工业用地（100103）”，主导用途为非金属矿物精

深加工及高性能复合材料生产制造，配套建设原料储存、生

产加工、辅助生产及管理服务等设施。 

二、兼容与禁止用途 

允许兼容：与非金属矿物精深加工及复合材料生产直接

相关的附属设施，如配电室、空压站、循环冷却水站、产品

检验室、中控室等。 

严格禁止：住宅、商业零售、娱乐设施等非生产性功能；

禁止建设与非金属矿物精深加工及复合材料生产无关的其

它工业项目。 
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第三节 用地混合使用管控要求 

该地块用地性质为工业用地，依据《国土空间调查、规

划、用途管制用地用海分类指南》中工业用地的含义，应保

证主导用途为工矿业生产及配套附属设施功能。 
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第三章 配套设施规划 

第一节 管理服务设施 

一、管理办公及生活服务 

配建标准：地块内应集中设置厂前区，配备综合管理用

房（含办公、中控、化验等功能）及生活服务设施（含职工

食堂、多功能厅等），满足生产管理、技术研发、员工生活

等综合需求。 

设置要求：厂前区应位于厂区主导风向上风向，与生产

区保持卫生防护距离，减少噪声、粉尘及废气对办公生活区

的干扰。厂前区内部功能应分区明确，办公区与生活服务设

施相对独立，避免相互干扰。食堂等生活设施应远离生产车

间及原料库，并配备油烟净化设施。厂前区建筑防火间距应

符合《建筑设计防火规范》相关要求，其中食堂与周边建筑

的防火间距不应小于相关规范要求，安全出口不应少于 2 个。

研发及中控用房应满足防微振、防电磁干扰等特殊工艺要求。 

二、门卫及安防设施 

配建标准：地块主出入口及次要出入口应设置门卫室，

配备安防监控系统。 

设置要求：安防监控系统应覆盖厂区出入口、主要道路、

重要工艺单元及周界。门卫室应具备车辆进出登记、访客管

理、交通疏导等基本功能，位置应保证出入口视线通透，不
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得设置遮挡视线的建（构）筑物。 

第二节 生产性用房 

一、拉丝生产区 

配建标准：地块内应设置拉丝厂房，满足非金属矿石高

温熔融、拉丝成型、纤维卷绕等生产工艺需求。 

布置要求：拉丝厂房应位于地块核心区域，原料库就近

布置于厂房北侧或相邻区域，减少原料转运距离。高温熔融

区域与纤维卷绕区域应设置防火隔断，熔融区域宜靠外墙布

置，便于高温烟气排放。厂房地面应满足防尘、防滑、耐磨

要求。拉丝厂房与其他生产性建筑的防火间距不应小于 10 米，

与办公生活区的防火间距不应小于相关规范要求。 

二、装饰板加工区 

配建标准：地块内应设置后道加工厂房，满足纤维后道

加工、制品成型、裁切、检验、包装等生产需求。 

布置要求：装饰板厂房应紧邻拉丝厂房布置，与拉丝厂

房形成连续生产线布局，减少半成品转运距离。厂房内部应

区域划分明确，物流线路短捷。厂房出入口应满足成品运输

车辆进出要求，不宜少于 2 个。内部通道宽度应满足叉车、

转运车等厂内运输工具通行需求。厂房应为单层大跨度结构，

满足大型设备安装及生产操作空间需求。 

三、原料储存区 
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配建标准：地块内应设置原料库，用于非金属矿石、辅

料、包装材料等的分区储存。 

布置要求：原料库应布置于生产区北侧或相邻区域，紧

邻拉丝厂房进料端，减少原料转运距离。库内应按原材料性

质分区存放，矿石堆场、辅料库、包装材料库应相对独立，

并设置满足运输车辆周转的装卸作业区。原料装卸及进料环

节应配套除尘设施，减少粉尘无组织排放。原料库与其他建

筑的防火间距不应小于相关规范要求。 

四、公用工程区 

配建标准：地块内应集中设置公用工程区，统筹布置变

配电室、空压站、循环冷却水站、消防水池及泵房等配套设

施。 

布置要求：公用工程区宜集中布置于生产区边缘或负荷

中心，减少管线长度和能源损耗。变配电室应靠近厂区电源

进线侧，与大型用电设备保持合理距离。空压站应靠近用气

负荷中心，减少压缩空气管路压降。公用工程区应预留扩容

用地或接口，满足未来发展需求。地下水池及泵房可与办公

用房合建，提高土地利用效率。 

第三节 环境卫生设施 

一、垃圾分类收集 

配建标准：地块内应配建垃圾分类暂存点不少于 1 处，

位置应与生产区保持卫生防护距离。 
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设置要求：暂存点应设置于厂区下风向，地面硬化防渗，

配备分类收集容器，标识清晰，便于环卫车辆清运作业。 

二、固体废物管理 

地块内产生的废丝、废料、废包装材料、沉淀池污泥等

固体废物应分类收集、规范处置。危险废物须设置专用密闭

暂存间，严格执行转移联单制度，委托持证单位安全处置。

严禁露天堆放、焚烧各类废弃物。 

第四节 区域共享与集约建设要求 

设施合建要求：在符合安全、卫生、环保、消防等条件

的前提下，鼓励将功能相近的配套设施合建，提高土地利用

率，便于集中管理。 

分期建设要求：配套设施应按照“统一规划、分期实施”

的原则，预留扩容接口和用地，满足未来发展需求。  
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第四章 综合交通及竖向规划 

第一节 外部交通 

规划区对外交通道路主要由地块出入口通往园区主干

道路，连接 G315，实现与外部交通的便捷衔接。 

第二节 内部交通 

厂区内道路分两级控制，即主要道路、次要道路。主要

道路为满足厂区与市政道路之间的交通关系，方便厂区内外

的交通联系通畅。次要道路主要为满足厂区内各功能之间的

交通联系。 

《建筑设计防火规范》要求，消防车道的净宽和净空高

度均不小于 4.0m。整个厂区的道路沿用地周边形成环路，将

主要交通引至各功能区外围，既解决了厂区内部的交通联系，

同时为整个厂区提供消防通道。 

第三节 道路交通设施 

本地块主要用于工业项目生产，主要道路交通设施为停

车位。本次规划采取地上停车方式，以满足厂区内生产、办

公及货运车辆的停车需求。 

第四节 道路竖向 

地块内部道路竖向规划应满足以下要求： 
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1、合理利用地形，综合考虑平、纵、横三方面情况，做

到平面顺适纵面均衡、横面合理。 

2、地块竖向高度应高于周边场地，同时尽可能减少项目

建设的工程量，并使地块的填挖土方达到总体平衡。 

3、地块内部道路纵坡宜控制在 0.3%~3%之间，其中最

小纵坡不应小于 0.3%，以满足路面排水及管线敷设的基本要

求；最大纵坡不应大于 3%，以满足物料运输及消防车辆通行

的安全要求。同时应满足各项工程建设场地和工程管线敷设

的高程要求，以及防洪、排涝、交通安全要求。 
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第五章 市政工程规划 

第一节 给水系统 

地块生活用水、生产用水（循环冷却水补水、纯水制备

用水等）接入且末县化工园区北侧的供水厂。 

第二节 排水系统 

生产废水经收集后进入厂区污水处理站处理后，优先回

用于厂区绿化灌溉、地面清洗等环节，剩余部分排入收集池

暂存，实现废水减量化与资源化利用。 

由于地块所在区域干旱，雨量较少，蒸发快，故厂内雨

水主要采用散排的方式排入围墙外。 

第三节 电力通信 

工程用电为二级负荷，设计采用单回路10kV电源供电。

1 路由附近 10kV 电源供电，在厂区外接入后埋地引至厂区

变配电站。厂区内可设置柴油发电机组作为备用电源，主备

用电源设置自动投切、机械电气联锁。 

通信：地块所处区域内三大运营商（移动、联通、电信）

同步敷设光纤主干网；实现 5G 全覆盖，支持厂区自动化控

制系统、在线监测仪表、视频监控系统等物联网设备接入。 

第四节 供热工程 
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地块周边暂无市政供热管网。建议采用电采暖或项目根

据需求设置电锅炉房供暖，满足厂区冬季采暖及工艺用热需

求。鼓励采用清洁能源供暖方式，减少碳排放。 

第五节 环卫与固废处理 

一、垃圾分类收集 

配建标准：地块内应配建垃圾分类暂存点不少于 1 处，

位置应与生产区保持卫生防护距离。 

设置要求：暂存点应设置于厂区下风向，地面硬化防渗，

配备分类收集容器，标识清晰，便于环卫车辆清运作业。 

二、危险废物暂存 

地块内应配建危险废物暂存间，建筑面积应满足项目运

营需求。 

危废暂存间应符合《危险废物贮存污染控制标准》

（GB18597-2023）要求，采取防渗、防漏、防雨、防晒措施，

设置独立通风系统及泄漏收集设施，门口应设置警示标识。 

三、固体废物管理 

运营期产生的废纤维丝、废包装材料等一般工业固废应

分类收集，优先回收利用；废活性炭、废过滤棉等危险废物

须委托有资质单位处置；污水处理站污泥应规范处置。严禁

露天堆放、焚烧各类废弃物。 

第六节 消防与应急 
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生产建（构）筑物按相关工业厂房设防标准执行，针对

拉丝生产线高温熔融、制氧站助燃风险、电气设备等火灾风

险，规划要求： 

设置环形消防通道（宽≥4 米），满足消防车通行要求； 

建（构）筑物耐火等级不低于二级； 

按规范配置室外消火栓、灭火器材及应急照明； 

企业须制定火灾、设备故障、有限空间作业等专项应急

预案，定期演练，并与园区消防力量联动，严禁设置“三合

一”场所。  
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第六章 综合防灾规划 

第一节 防洪规划 

根据《且末县国土空间总体规划（2021-2035 年）》第

十章县域基础设施体系第 107 条防洪工程中指出规划乡镇达

到 20 年一遇以上标准，村庄达到 10 年一遇标准。 

本地块位于且末县城西侧阿羌镇，地势平坦，周边无大

型河流直接流经，主要防洪风险为暴雨内涝和山前洪水。地

块竖向高程应高于周边场地 0.3 米以上，确保 20 年一遇洪水

位以下不受淹。地块内应设置雨水管网及必要的截洪沟，保

障暴雨期间排水通畅。 

第二节 消防规划 

消防采用独立消防给水系统，设置消防水池、消防泵房

和环状消防管网。各建筑按规范要求设置室内外消火栓，重

要场所配置灭火器。制氧站、拉丝生产线高温区域等易燃易

爆场所按防爆要求设计。 

第三节 抗震规划 

根据《且末县国土空间总体规划（2021-2035 年）》第

十章县域基础设施体系第 108 条关于抗震的规定：且末县全

域抗震设防烈度为Ⅶ度，设计基本地震加速度值为为 0.10g，

该地块抗震设防类别应按Ⅶ度标准设防。 
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第四节 地质灾害防治规划 

建设和生产过程中需加强地质灾害防治工作，定期开展

地质灾害隐患排查，对各类建筑、基础设施采取针对性抗震

加固措施，确保在地震等地质灾害发生时，具备较强的抵御

能力，保障人员与财产安全。  
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第七章 地块控制 

第一节 设计原则 

本地块详细规划以保障且末县工业项目建设为核心目

标，围绕“用途管制、强度控制、设施配套、安全环保”四

大维度，明确以下控制内容。 

第二节 控制内容概述 

本地块主导用途为工业用地，核心功能为非金属矿物精

深加工及高性能复合材料生产制造。管控重点聚焦于生产工

艺流程的合理布局、各生产单元安全防护距离、物料运输通

道组织及环境保护要求。 

第三节 地块控制指标 

一、开发强度控制 

设定容积率（≥0.8）、建筑系数（≥40%）、建筑高度

（≤36 米）、绿地率（≥5%）等指标，引导集约高效利用土

地。 

控制指标应符合国土空间详细规划及相关规划条件要

求，统筹考虑产业工艺、安全生产与集约用地需求。通用厂

房高度原则上宜控制在 18 米以下，特殊产业厂房（如拉丝厂

房）高度宜控制在 36 米以下；确因特殊工艺、重大装备或土

地集约利用需要突破上述容积率、建筑系数、建设高度指标
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指引的，建设单位应在规划与设计方案中开展专项论证，并

按程序报自然资源主管部门会同相关部门进行联合审查，获

批准后方可实施。 

二、建筑退线 

根据《新疆维吾尔自治区城市规划管理技术规定》

（XJJ013-2012），结合厂区建设项目特点，建筑后退用地边

界（红线）距离计算，本地块四周均为用地边界，按工业类

建筑控制，最小离界距离按不小于 5 米执行。 

三、出入口控制 

出入口数量：设置不少于 2 个出入口，分别为办公出入

口和物流出入口，实现人货分流； 

机动车出入口方向：均设置于地块西南侧，与南侧道路

平顺衔接，两个出入口间距不宜小于 20 米，确保进出车辆互

不干扰。 

四、停车泊位 

根据各功能区的实际人员、车辆活动需求，合理配置停

车设施。并预留消防应急通道，确保紧急救援车辆畅通无阻。

在地块出入口及管理区附近集中设置停车位，区分小型车辆

与大型工程车辆停放区域。 

五、安全防护与环境管控 

本项目配套建设制氧站，氧气属助燃气体，火灾危险性

类别为乙类，站房耐火等级不应低于二级，宜独立设置，不
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得设于地下或半地下。制氧站与周边建（构）筑物的防火间

距应符合《氧气站设计规范》（GB50030）及《建筑设计防

火规范》（GB50016）的相关规定，其中与民用建筑、明火

或散发火花地点的防火间距不应小于 25m，与重要公共建筑

不应小于 50m，站房与厂区内其他建筑的防火间距不应小于

10m，液氧贮罐周围 5m 范围内不应有可燃物；制氧站周围

20m 范围内严禁明火，建筑应按防爆要求设计，设置泄压设

施，配备足量消防器材，放散管应引至室外安全处。涉及安

全、环保、消防等专项内容，应按规定报相关主管部门审批 

地块控制内容一览表 

地块

编号 

用地

代码 

用地

性质 

用地面

积（公

顷） 

容积

率≥ 

绿地率

（％）

≥ 

建筑系

数

（％）

≥ 

建筑限

高

（m）

≤ 

停车位

（个） 

配套

设施 

备

注 

QM-

2026

-002 

1001

03 

三类

工业

用地 

15.628

9 
0.8 5 40 36 / 

停车

位、

垃圾

桶、

污水

处理

站 
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