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关于且末县 2021年财政决算情况和
2022年上半年预算执行情况的报告

2022年 7月 19日 且末县第十八届人大常委会第 7次会议上

且末县人民政府

主任、各位副主任，各位委员：

受县人民政府委托，向本次会议报告《且末县 2021年财政决算

情况和 2022年上半年预算执行情况的报告》，请予审议。

一、且末县2021年财政决算情况

（一）2021年公共财政预算执行情况

1. 一般公共预算收入完成情况。2021年且末县一般公共预算

收入完成69954万元，完成年初预算任务的192.77%，较上年增加

35881万元，增长105.31%。

①税收收入完成21213万元，完成年初预算的83.72%，较上

年增收11万元，增长0.05%。其中：

增值税完成11985万元，同比增加1939万元，增长19.30%；

企业所得税完成1456万元，同比增加307万元，增长26.72%；

个人所得税完成1228万元，同比增加158万元，增长14.77%；

资源税完成1460万元，同比减少83万元，下降5.38%；

城市维护建设税完成1322万元，同比增加226万元，增长

20.62%；

房产税完成391万元，同比减少283万元，下降41.99%；
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印花税完成617万元，同比减少264万元，下降29.97%；

城镇土地使用税完成1040万元，同比减少229万元，下降

18.05%；

土地增值税完成122万元，同比增加14万元，增长12.96%；

车船税完成515万元，同比增加44万元，增长9.34%；

耕地占用税完成411万元，同比减少1154万元，下降73.74%；

契税完成666万元，同比减少664万元，下降49.92%；

②非税收入完成48741万元，完成年初预算的445.12%，较上

年增收35870万元，增长278.69%。其中：

专项收入完成1285万元，同比增加222万元，增长20.88%；

行政事业性收费收入完成560万元，同比减少1806万元，下

降76.33%；

罚没收入完成1126万元，同比减少135万元，下降10.71%；

国有资本经营收入完成0万元，同比减少65万元，下降100%；

国有资源有偿使用收入完成44546万元，同比增加37970万元，

增长577.4%；

捐赠收入完成85万元，同比减少624万元，下降88.01%；

政府住房基金收入完成541万元，同比增加193万元，增长

55.46%。

其他收入完成598万元，同比增加115万元，增长23.81%；

2. 一般公共预算支出情况。2021年一般公共预算支出完成

223409万元，较上年减少14938万元，下降6.27%。主要支出项目是：

一般公共服务支出24137万元，同比增加1664万元，增长
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7.4%；

国防支出178万元，同比增加136万元，增长323.81%；

公共安全支出28491万元，同比减少5402万元，下降15.94%；

教育支出34581万元，同比增加548万元，增长1.61%；

科学技术支出3808万元，同比增加11万元，增长0.29%；

文化体育及传媒支出2071万元，同比增加377万元，增长

22.26%；

社会保障和就业支出19708万元，同比减少1937万元，下降

8.95%；

医疗卫生支出19397万元，同比增加4782万元，增长32.72%；

节能环保支出5163万元，同比增加1067万元， 增长26.05%；

城乡社区事务支出4955万元，同比增加2066万元，增长

71.51%；

农林水事务支出59291万元，同比减少2724万元，下降4.39%；

交通运输支出5983万元，同比减少2959万元，下降33.09%；

资源勘探电力信息等支出604万元，同比减少646万元，下降

51.68%；

商业服务业事务支出 72万元，同比减少 763万元，下降

91.38%；

金融支出111万元，同比减少99万元，下降47.14%；

国土海洋气象等事务支出1274万元，同比增加331万元，增

长35.1%；

住房保障支出6486万元，同比减少10988万元，下降62.88%；
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粮油物资储备支出 176万元，同比减少 1701万元，下降

90.62%；

灾害防治及应急管理支出1272万元，同比增加550万元，增

长76.18%；

债务利息支出4785万元，同比增加1106万元，增长30.06%；

债券发行费用支出49万元，同比增加17万元，增长53.13%；

其他支出817万元，同比减少374万元，下降31.4%；

3. 一般公共预算收支平衡情况。2021年且末县公共财政预算

收入完成69954万元，上级补助收入113727万元，(其中：返还性

收入3200万元，一般性转移支付收入99529万元，专项转移支付

收入10998万元)，自治区发行地方政府一般债券收入46900万元，

调入资金10281万元，地方财力总额240862万元。公共财政预算

支出完成223409万元，上解支出3129万元，一般债券还本支出

12634万元，本年结余1690万元调入预算稳定调节基金，累计结

余0万元。

（二）政府性基金预算执行情况

1. 政府性基金收入情况：2021年政府性基金收入完成20903万

元，完成年初预算数的65.32%，较上年减少18779万元，下降

47.32%。主要收入项目是：国有土地使用权出让收入19947万元，

同比减少19604万元，下降49.57%；农业土地开发资金收入9万元，

同比减少122万元，下降93.13%；专项债务对应项目收入947万元，

上年无此项收入。

2. 政府性基金支出情况：2021年且末县基金支出完成47118万
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元，较上年减少11373万元，下降19.44%。主要支出项目是：城

乡社区事务支出完成7643万元，同比减少 17114万元，下降

69.13%；债务付息支出 2231万元，同比增加 968万元，增长

76.64%；其他支出37204万元，同比增加14012万元，增长60.42%；

本年无抗疫特别国债支出，社会保障和就业支出1万元，同比减

少37万元，下降97.37%；专项债券发行费用支出39万元，同比减

少2万元，下降4.88%。

3. 政府性基金收支平衡情况：2021年且末县政府性基金收入

完成20903万元，上级专项补助收入311万元，调入资金39万元，

专项债券收入37000万元，政府性基金支出47118万元，专项债券

还本支出840万元，当年调入公共预算支出10189万元，当年结余

106万元，累计结余106万元。

（三）国有资本经营预算执行情况

2021年且末县国有资本经营收入完成116万元，上级补助专

项4万元，国有资本经营预算支出120万元，当年无结余。

（四）社会保险基金预算执行情况

2021年社会保险基金预算收入完成17344万元，完成年初预

算的109.38%；社会保险基金预算支出完成16197万元，完成年初

预算的106.50%；2021年社会保险基金收支结余1147万元，上年

结余4360万元，累计结余5507万元。

（五）“三公”经费执行情况

2021年且末县一般公共预算“三公”经费财政拨款合计

724.93万元，较年初预算795.71万元减少70.78万元，下降8.9%，
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其中因公出国（境）费用0万元，公务接待费122.1万元，公务用

车运行维护费小计602.83万元。

（六）地方政府债务情况

1. 地方政府债务限额情况。2020年年末地方政府债务限额

182400万元，其中：一般债务限额118700万元，专项债务限额

63700万元。2021年自治州人民政府批准新增地方政府债券74000

万元，其中:新增一般债券限额37000万元、专项债券限额37000万

元。2021年度年末地方政府债务限额256400万元，其中：一般债

务限额155700万元，专项债务限额100700万元。

2. 地方政府债务余额情况。2020年年末地方政府债务余额

178249万元，其中：一般债务余额117309万元，（一般债券余额

116687万元，其他一般债务余额622万元）；专项债券余额60940

万元。2021年度地方政府债务（转贷）收入83900万元，其中：一

般债券（转贷）收入46900万元，专项债券（转贷）收入37000万

元。2021年度债务还本支出13653万元，其中：地方政府债务还本

支出13474万元，采用其他方式化解的债务本金179万元。2021年

年末地方政府债务余额248496万元，其中：一般债券余额150953

万元，其他一般债务余额443万元，专项债券余额97100万元。

（七）且末县财政收支预算执行过程中存在的问题

在看到成绩的同时，我们也清醒地认识到，当前财政工作还

存在许多困难：一是财政收支矛盾日益凸显。在全面落实减税降

费、留抵退税等政策的前提下，随着民生支出范围不断扩大，各

项政策县级配套，自身财力不足，经济基础薄弱，导致刚性支出
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不断增加，收支矛盾日益凸显。二是一般性转移支付收入后续动

力不足。随着社会经济水平不断提高，以前年度测算基数已不适

应当前工资、机构运转保障水平。下一步，我们将坚决按照中央、

自治区的决策部署，积极发挥财政职能，狠抓增收节支，加快税

源培植，深化财税改革，扎实推进财政各项工作。

二、2022年上半年财政预算执行情况

今年上半年以来，在县委的正确领导下，在县人大、政协的

监督支持下，县人民政府坚持以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神，

贯彻落实中央第三次新疆工作座谈会以及稳住经济大盘电视电话

会议精神，牢牢扭住社会稳定和长治久安总目标，坚持稳中求进

工作总基调，紧紧围绕年度目标任务，立足财政工作实际，扎实

做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务，积极发挥财政职能，

狠抓增收节支，把财力向社会稳定、民生项目等方面重点倾斜，

确保各项事业稳步推进。

（一）财政收入完成情况。2022年上半年地方财政收入完成

10614 万元，同比减收 23051 元，下降 68.47%。地方财政收入中

一般公共预算收入完成-1617 万元，同比减收 29805 万元，下降

105.74%，其中：税收收入完成-4849万元，同比减收 12964万元，

下降 159.75%，主要是留抵退税县级退付 14505 万元；非税收入

完成 3232万元，同比减收 16841万元，下降 83.9%，主要是受上

年同期一次性资产处置收入 17360 万元影响。政府性基金收入完

成 12231万元，同比增收 6870万元，增长 128.15%。
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2022年上半年留抵退税全口径退付 96703万元，其中：县级

退付 14505 万元，剔除留抵退税 14505 万元因素，上半年地方财

政收入完成 25119 万元，同比减收 8430 元，下降 25.13%。地方

财政收入中一般公共预算收入完成 12888 万元，同比减收 15300

万元，下降 54.28%；政府性基金收入完成 12231万元，同比增收

6870 万元，增长 128.15%。（剔除上年同期一次性资产盘活收入

影响，地方财政收入同比增长 55.16%，其中：一般公共预算收入

同比增长 19.02%，政府性基金收入同比增长 128.15%）。

（二）财政支出完成情况。地方财政支出完成 123304万元，

较上年同期减支 22523万元，下降 15.45%。财政支出体现在保工

资、保运转、保民生及保重点项目支出，为全县经济社会发展提

供资金保障。其中：一般公共预算支出完成 104962 万元，较上

年同期支出减支 29247 万元，下降 21.79%。政府性基金支出

18342万元，较上年同期支出增支 6724万元，增长 57.88%。

（三）财政预算执行的主要特点。一般公共预算收入急剧下

降，一是受上年同期一次性资产处置收入17360万元影响，非税

收入大幅下降，同比减收15334元，下降54.4%。二是受留抵退税

政策影响，2022年上半年留抵退税全口径退付96703万元，其中：

县级退付14505万元，导致上半年公共预算收入呈现负数。收入

结构不合理。三是刚性支出总量居高不下。受临聘人员人数较多

影响，财政刚性支出总量较大，截止目前事业岗人员1751人，公

益性岗位、村干部、村民小组长、群防群治等临聘人员3700人，

全年所需资金3.52亿元。此外，维稳基础设施、疫情防控、城乡
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医疗保险、教育经费、专项上解、偿还债务等其他刚性支出不断

增加，严重超出地方财政承受能力。

三、2022年财政工作完成情况

（一）加强组织收入工作，确保收入平稳增长

一是加大财政收入组织力度。严格目标责任管理，积极克服

减税降费政策影响，强化重点税源、重点行业和重点项目管理，

挖掘增收潜力，落实各部门抓组织收入的工作责任，完善组织收

入动态考核机制，加强纵向、横向信息反馈，深化财政收入和综

合经济指标相关分析，研究影响收入完成进度的主要因素，精准

强化对收入下降或增幅回落较大项目的征收管理，提高征管质量

和效率。二是有效利用闲置资源资产。根据《关于构建更加完善

的要素市场化配置体制机制的意见》精神，结合且末实际情况，

通过摸清家底，分析资产的结构，优化资源配置，以资源变资产、

资产变资金的方式，盘活闲置资源资产，提高闲置资源资产的利

用率，实现增值收益。

（二）积极压减一般性支出，兜牢基层“三保”底线。

一是完善“三保”预算管理。严格“三保”预算事前审核，

在年度预算（草案）中单独上报“三保”预算，严格“三保”预

算执行约束，坚持“三保”支出的优先顺序，兜牢兜实“三保”

底线。二是牢固树立过“紧日子”思想。不断优化财政支出结构，

继续压减各部门“三公”经费和一般性支出，创建节约型机关，

压减非刚性支出。加大一般公共预算、政府性基金预算和国有资

本经营预算的统筹，加强存量资产、资源、资金盘活力度，严格
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控制新增支出，预算执行中原则上不得新增当年财政支出的政策，

缓解财政支出压力。三是科学调度国库资金，建立大额支付备案

制度。建立先“三保”支出，后其他支出库款保障机制，每月集

中研究资金分配方案，科学调度财政国库资金，按时足额发放全

县在职及退休人员工资，保障行政事业单位正常运转支出，及时

拨付民生保障资金，切实保障“三保”支出。

（三）防范化解金融风险，促进经济平稳增长。

面对全国范围内经济下行的影响，认真发挥财政宏观调控作

用，积极落实党委的重大决策部署，有效促进全县经济平稳健康

发展。一是严格执行中央、自治区关于政府债务管理的各项规定，

牢牢把住任何部门任何个人都不得擅自举借政府债务这条底线，

健全完善且末县地方政府债务管理制度，严控地方政府债务规模。

二是积极筹措资金，化解年度债务任务。1—6月累计化解各类隐

性债务1164.454万元，争取置换债券化解债务800万元，三是规范

政府债券资金管理，加强对新增债券和置换债券的使用监管，严

格按照自治区相关规定支付新增债券。累计争取债券资金9.17亿

元，其中：一般债券2.6亿元，专项债券5.5亿元，再融资债券1.07

亿元。

（四）积极落实重大决策，支持民生事业大力改善

2022年，在财政收支压力加剧的情况下，始终坚持将保障和

改善民生放在突出位置，紧紧围绕县委确定的惠民工程，不断加

大投入力度，重点向乡村振兴、教育、医疗、卫生等民生领域倾

斜。一是巩固脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接成果，按照“四个不
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摘”、“八个不变”的要求，保持资金支持力度不减，1—6月累

计安排衔接资金 7077万元，为巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴

有效衔接提供坚强保障。二是优先保障民生支出。支持教育优先

发展，1—6月累计安排教育支出 15189万元；支持农村文化建设，

1—6月累计安排文化支出 979万元；促进就业再就业工作，1—6

月累计安排就业支出 1134 万元；持续做好养老事业发展，1—6

月累计安排养老事业支出 6261 万元；支持医疗卫生体制改革，

1—6月累计安排医疗卫生支出 11684万元；支持社会救助体系建

设，1—6月累计安排各项社会福利、残疾人事业、优抚对象等人

员生活补贴资金 3533 万元。三是落实惠民惠农优惠政策。建立

健全惠民补贴公示公告、便民查询、电话随访等制度，保障党的

政策执行到位，让每一名群众都能享受党的好政策，1—6月累计

发放各类惠农补贴资金 1978.7 万元，累计享受 3976 户涉及 7529

人次。

（五）继续深化财政改革，健全财政内部控制制度

坚持推进财政改革创新，提高财政质量效益，不断完善工作

机制，有效推进财政各项工作顺利改革。一是严格执行预决算公

开规定，推动预决算公开规范化、常态化、制度化，提高财政透

明度，2022 年预算公开 58 家，主动接受各方监督；二是推进预

算管理一体化系统建设。根据自治区财政厅要求，实现预算管理

系统、业务规范和业务流程的全面统一，120 个预算部门一体化

系统中基础模块、项目库模块、预算编制、预算执行、工资统发、

账务处理等模块均运行正常；三是建立健全直达资金动态监控体



—12—

系，加强日常监管和重点监控，督促部门单位加快用好直达资金，

确保直达资金直接惠企利民；四是积极开展财政业务培训，提高

财务人员能力和素质；五是提高政府采购云平台应用，实现政府

采购业务的全流程、全电子化操作；六是推行预算绩效管理信息

化系统，提升财政执行效率，加强财政在绩效管理工作的各个环

节的监管和审核力度。

各位代表，2022年的财政工作机遇与困难并存，我们将在县

委的坚强领导下，全力以赴狠抓收入，想方设法平衡收支矛盾，

主动服务大局，认真履职尽责，以永不懈怠的精神状态和一往无

前的奋斗姿势，不断开创财政改革发展新局面。


